legios de
N Informatica

Plenario CODDI
Malaga 29-30 abril 2010

Cristina Pelayo

CC" CONCITI

nEcﬁf&ﬁ%&ﬁ%ﬂnﬁmﬁﬁhm Fernando Suarez

CCllI



La vision de los colegios de
Ingenieros [Técnicos] en Informatica

Evolucion Visidon de la profesion
e Mesa de atribuciones e Reforma de los colegios profesionales
e Exigencias Historicas e Reuniones Ministeriales
e PNLs e Educacion
e Fichas de la titulacion e Economiay Hacienda
e Creacion de los Consejos de e Industria
Colegios e Base de actuacion
e Objetivos conseguidos e Cuestionario Economia
e Otras medidas e Letrado especializado
e Medidas preSi(')n 27/03/2009 P Apoyos recibidos
e “Menos ladrillos y mas ordenadores” i '
1170575000 y e Organismos Internacionales

e Universidades

e Inclusion CATSI e Politica CClI-CONCITI



Evolucion




Mesa de atribuciones

16 de marzo de 2007 convocada por la
CODDIly CCll

o Participantes de todas las instituciones del
ambito de la informatica

e Declaraciéon de Madrid




Exigencias

 Regulacion de las profesiones de Ingeniero Técnico en
Informatica e Ingeniero en Informatica de forma explicita con
unas leyes propias y con la actualizacion explicita del catalogo
de titulos de la ley 12/1986 que haga referencia a los Reales
Decretos que establecen las titulaciones de nuestra profesion.

e Creacion del Consejo General de Colegios de Ingenieros
Técnicos en Informatica y del Consejo General de Colegios de
Ingenieros en Informatica, ya en tramite de Proposicion de Ley
en el Congreso de Diputados.

» |gualdad con el resto de Ingenierias en todos los ambitos
(universitario, profesional, movilidad europea, derecho de
audiencia...)



e Senado miércoles, 12 de noviembre 2008, la Comision de
Ciencia e Innovacion del Senado por unanimidad de todos los
grupos politicos que la constituyen, insto al Gobierno a regular
la profesion del Ingeniero en Informatica.

 PNL aprobadas en distintas comunidades: Galicia, Asturias,
Pais Vasco, Aragon, Valencia, Extremadura, Canarias y
Castillay Ledn

e Contenido:

— Regule los estudios de Ingenieria informatica en igualdad de condiciones
gue el resto de las ingenierias.

— Regule el gjercicio de la profesion de la ingenieria informatica.

— Atienda la Ley de Colegios Profesionales y se creen los Consejos
Generales de Colegios de Ingenieros e Ingenieros Técnicos en Informatica



Fichas de la titulacion

 EI Consejo de Universidades ha aprobado en Marzo 2009 un
acuerdo sobre las condiciones que deben cumplir los
titulos universitarios vinculados a las Profesiones de
Ingeniero Técnico en Informatica e Ingeniero en
Informatica

* Vision de los Colegios: este acuerdo supone un apoyo y un
reconocimiento alas reivindicaciones de los Colegios
Oficiales y Profesionales de CCII-CONCITI sobre la necesidad
de la regulacion explicita de las profesiones de Ingeniero
Técnico en Informatica e Ingeniero en Informatica.

* Publicacion en el BOE del nuevo marco académico para la
Ingenieria y la Ingenieria Técnica en Informatica 04/08/2009



Creacion de los Consejos de Colegios

En Febrero de 2009 se presentaron en el Congreso de los
Diputados las Proposiciones de Ley para la creacion de los
Consejos Generales de Colegios de Ingenieros e Ingenieros
Técnicos en Informatica.

Al acto asistieron representantes del CCIll y CONCITI asi como
Decanos de diferentes Colegios que constituyen CCIl, Decanos
de Facultades de Ingenieria Informatica (CODDI) y
representantes de los estudiantes de Ingenierias Informaticas
(RITSI).



Creacion Consejo de Colegios

e Con la presentacion de esta Proposicion de Ley se da

cumplimiento a las Leyes que ordenan la creacion del citado
Consejo:

— Articulo 4.4. de la Ley 2/74, de Colegios Profesionales, que establece que
«Cuando estén constituidos varios Colegios de la misma profesion de
ambito inferior al nacional existira un Consejo General”.

— Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico (LPA), dispone
igualmente en su art. 15.3 “la creacion de un Consejo General de Colegios
Profesionales cuando existan mas de un colegio autonémico en el

territorio”, a fin de “asumir la representacion de los intereses corporativos
en el ambito nacional o internacional”.



Creacion Consejo de Colegios

 EIl Senado en su reunion plenaria de ayer ha aprobado por
unanimidad la creacion del Consejo General de Colegios de
Ingenieros en Informatica y la creacion del Consejo General de
Colegios de Ingenieros Técnicos en Informatica.

 Con esta aprobacion y ya que previamente habia sido
aprobado por el Congreso de los Diputados, las Cortes
Generales aprueban sendas Leyes de constitucion de
Colegios.

e BOE diciembre de 2009



Objetivos conseguidos

e Publicacion y aceptacion de las Fichas de la
Ingenieria en Informatica

e Creacion de los Consejos de Colegios

« POR CONSEGUIR: el reconocimiento de la
profesion de la Ingenieria en Informatica



Otras medidas

Defensor del pueblo
e Presencia en los medios de comunicacion

e Presencia en organos relevantes a nivel
autonomico y estatal




Medidas presion 27/03/2009

Los resultados de diferentes informes internacionales sacan
los colores a los multimillonarios planes tecnolégicos del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

e El dltimo informe del Foro Econdmico Mundial pone, otra vez,
de manifiesto el retraso tecnologico espanol

Los Colegios recomiendan la creacion de una Secretaria
especifica para la Sociedad de la Informacidn, encargada
de los servicios, contenidos y promocion tecnoldgica,
desvinculada totalmente de los canales de comunicacion y de
la influencia de los operadores de telecomunicacion y sus
lobbies



“Menos ladrillos y mas ordenadores”
11/05/2009

"Zapatero apela alainformaticay laregulacion para
apuntalar la economia espafola“

« [Falta que el Gobierno de el paso por el reconocimiento de la
Ingenieria Informatica, creando los organos nacionales de
representacion de este colectivo y regulando la profesion.

Espana ha realizado una gran inversion en formacion
universitaria poniendo en el mercado 130.000 Ingenieros e
Ingenieros Tecnicos en Informatica.

 Necesario exigir Responsabilidad Civil

e Laingenieria informatica puede ser un pilar para la economia
espanola del futuro.



Inclusion CATSI

La ley de Creacion de los Consejos establece la participacion
de los mismo en la CATSI a partir de su constitucion.

« Pero CCII-CONCITI estan participando en las reuniones de la
CATSI como invitados desde un afo.



Vision de la
profesion
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Reforma de los colegios profesionales

Trasposicion de la Directiva Europea de Servicios
— Ley sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio (Ley Paraguas)
« Ley Omnibus

— Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley Paraguas. Modifica toda la
normativa que pueda ser incompatible con la anterior

« Ley de Servicios Profesionales (Ley sobre colegiacion)

— Definira qué profesiones requeriran la colegiacion obligatoria y cuales no. Tendra que ser
remitido por el Gobierno a las Cortes en el plazo de 12 meses tras la aprobacion de la Ley
Omnibus

e Real Decreto sobre Visado

— Definira qué visados son obligatorios y cuales dependeran de la voluntad del cliente. Tendria
gue estar aprobado por el Gobierno cuatro meses después de ser aprobada la Ley Omnibus.



Reuniones Ministeriales

Reuniones Educacion, Economiay Hacienda e Industria
Reuniones conjuntas CCII-CONCITI-CODDI-CODDIQ- Colegios

Ingenieria Quimica

Principales argumentos:

RD 4/2010 por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el

ambito de la Administracion Electronica

RD 3/2010 por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracion Electronica

LO 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal

Ley 34/2002 de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de
Comercio Electronico

Ley 59/2003 de Firma Electronica
Ley de Acceso Electrénico de los Ciudadanos la los Servicios Publicos



1.

Reuniones Ministeriales

Ministerio de Educacion
Comision Mixta
- ME, MITC, MEH, CP Informaticos y Quimicos, CODDI y CODDIQ.
— El Director General asume el compromiso para la creacion de la Comision.
Fichas de Grado y Master.
— No son de caracter obligatorio. imposibiiidad de que Io sean.
— La ANECA las esta teniendo en cuenta en el proceso de verificacion

Otros
— Entablar negociaciones con IIE e INITE.



Reuniones Ministeriales

 Ministerio de Economiay Hacienda

1. Iniciativas legislativas en marcha (marco Ley Omnibus).
1. Modificacion de la Ley de Colegios Profesionales.
2. Nuevo concepto de visado.
3. Ley de Servicios Profesionales..
— CCIl — CONCITI no consultados. EI MEH facilita el cuestionario
2.  Comisién mixta
— Comision con poca viabilidad. Sin tiempo y posible dispersion de esfuerzos
— No tendrian inconveniente en asistir a reuniones de esta u otra comision

— Busqueda de solucion para mejorar el encaje en el nuevo marco reglamentario y permita

igualdad en el mercado profesional. Busqueda de mecanismos diferentes a la promulgacion

de una ley que regulara sus profesiones

— MEH: la solucion final al conjunto de las actividades profesionales se producira con

anterioridad a la que se lograria en la busqueda de soluciones particulares.



Reuniones Ministeriales

Ministerio de Industria

 No conocen en profundidad los problemas profesionales. Creian que ya estaba todo solucionado
con la creacion del Consejo.

 La pelota esta en el tejado del MEH y no en el suyo.

e Industria definira areas de actividad profesional susceptibles de regulacion, y perfiles de
competencia de los profesionales a cargo de esas areas, no ligados a titulacion:

— No van a entrar en decir quien puede y quien no realizar la actividad.

e Su vision es que no habra que certificar a los profesionales para habilitarles con el
objeto de hacer las labores definidas en las areas a regular.

» En cualquier caso no tienen pensado cOmo se va a certificar a profesionales y entienden
gue no es de su competencia.

« Hemos propuesto y estudiaran la convocatoria de una reunién de los tres ministerios implicados
(Industria, Economia y Educacion) para abordar nuestro problema.

— Se lo solicitaremos por escrito.
— Les sugeriremos los asistentes.



Base de actuacion:
Cuestionario Economia

e En su area de interes, ¢Por qué considera necesario y
proporcionado que exista una reserva de actividad?

— «El crecimiento econémico de los paises mas avanzados se basa en gran parte en el
progreso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. En ese sentido, la
denominada Estrategia de Lisboa establecié como objetivo para 2010 construir en Europa
una economia basada en el conocimiento, mas dinamica, que lograra ser la mas competitiva
del mundo, capaz de generar un crecimiento econémico que contribuya al mantenimiento de
la sociedad del bienestar y a la cohesion social.

— Lainformatica es una disciplina que tiene un papel central en el ambito de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacién y en la consecucion del objetivo de hacer realidad la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento en Espafia. Asimismo, la Informética
constituye un vector fundamental para la modernizacion de los servicios basicos para la
ciudadania.»

— Prueba de esta necesidad surge la RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
de 22 de marzo de 2007 sobre una estrategia para una sociedad de la informacion segura en
Europa (2007/C 68/01)



Base de actuacion:
Cuestionario Economia

« ¢Cudl es larazdn de interés general que justificaria esta reserva
de actividad?

— Derecho Constitucional a la Privacidad

e Art. 18.4 CE establece: «La Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honory la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos».

— Comunicaciones Electronicas

« LaRESOLUCION DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA de 22 de marzo de 2007 sobre una
estrategia para una sociedad de la informacion segura en Europa, sefiala que “habida cuenta de que
las redes y los sistemas de informacion electronicos desempefian un papel cada vez mas importante
en el funcionamiento global de infraestructuras esenciales, su disponibilidad e integridad resultan
imprescindibles para la seguridad y calidad de vida de los ciudadanos, y de las administraciones y
empresas, asi como para el funcionamiento general de las sociedades”.

— Seguridad de las Infraestructuras criticas

« La RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA de 18 de diciembre de 2009 relativa a un
planteamiento de colaboracién en materia de seguridad de las redes y de la informacion, sefalan que
para garantizar un buen nivel de seguridad se deben aplicar “buenas practicas de seguridad” y
fomentar “una cultura de analisis y gestion de riesgos en las organizaciones y empresas”, y que los
técnicos deben disefiar “las nuevas respuestas a las amenazas emergentes y ya existentes”



Base de actuacion:
Cuestionario Economia

¢, Qué danos podrian derivarse para los destinatarios de los
servicios o para terceros de un incorrecto ejercicio profesional
de esa actividad?

— Acceso a datos de caracter personal: tipificados por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

— Pérdida de evidencia legal.
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Paper of 17 November 2005 on a European programme for critical infrastructure protection,
Common Foreign and Security Policy, European Commission], ya que las consecuencias
sobrepasan el simple ambito de vulnerar la privacidad de un individuo o la no posterior
defensa legal, para pasar a poner en peligro la vida de las personas.



Base de actuacion:
Cuestionario Economia

« (;/COmo contribuirialareserva de actividad en ese ambito a
reducir la incidencia de los danos senalados en la pregunta
anterior?

Existiria la exigencia legal para estos profesionales de proteger el interés general de las
personas (como ocurre con abogados, arquitectos, médicos, auditores de cuentas, ingenieros
de obra civil, etc.), por encima de sus compromisos profesionales

La supervision colegial contribuiria a la aparicion de un cuerpo profesional vinculado a la
salvaguarda de los derechos de las personas en el ambito de la sociedad de la informacion,
sometido a un marco regulador homogéneo con respecto a ética y deontologia profesional,

Se produciria un efecto positivo en la imagen que la sociedad tiene de la informatica, y de los
medios de que lo utilizan (comercio electronico, comunicaciones electronicas, procesos, etc.),
a efectos de seguridad de las transacciones.

Se contribuiria a potenciar la creacion de un sector de actividad altamente cualificado, con un
muy alto valor afladido, y con una importante capacidad exportadora, no sélo en el ambito de
la privacidad de las personas, sino también en el del tratamiento automatizado de datos de
cualquier naturaleza.



Base de actuacion:
Cuestionario Economia

 ¢Cudles son las funciones concretas que deberian considerarse
Incluidas en la reserva de actividad que se aplica en su caso?

— Aquellas vinculadas, sobre todo, a la salvaguarda del art. 18.4 CE, y en concreto, a la
observancia de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal y su normativa de desarrollo, y su normativa de desarrollo:

» El disefo de sistemas de informacién que traten datos personales de niveles de
seguridad medio y alto, conforme al Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

» El disefio de productos software conforme al apartado anterior, y la verificacion de
gue éstos cumplen con lo establecido en la disposicion adicional Unica del mentado
reglamento.



Base de actuacion:
Vision letrado profesional

Sobre la Regulacion Profesional

» Escéptico pero positivo. Situacion Comun en las dos profesiones. Es un tema politico.

 Elreconocimiento de una profesion depende de una decisién parlamentaria con rango de ley,
aunque la UE también contempla la regulacion profesional, aunque no lo sea de forma explicita en
Su pais, en el supuesto de que haya varios Convenios Colectivos que reconozcan una profesion
como tal y/o sus categorias. Existe jurisprudencia al respecto.

« Segun la Ley Omnibus pueden desaparecer la adscripcion obligatoria a Colegios actuales, sobre
todo aquellos colegios con visados, licencias u otros condicionantes limitativos o exclusivos que no
estén indicados expresamente por ley (ej, Arquitectura, cuya obligatoriedad de visado es una
norma interna del Colegio).

« Segun la Ley Omnibus (LOM) las previsiones para reconocer una profesion, puede ser a través de
tres caminos:
1. Real Decreto sobre Visado (el plazo para este RD vence YA, pues era de 4 meses desde la LOM).

2. Listado de Profesiones Obligatorias, con rango de LEY estatal (el plazo vence en Dic, pues es de 12 meses
desde la LOM)

3. Latan cacareada Ley de Servicios Profesionales, ley que esté en estudio desde principios de siglo.



Base de actuacion:

Vision letrado profesional

Sobre la Regulacion Profesional

Las TRES vias se pueden fusionar en la Ley de Servicios que debe estar ya bastante adelantada,
y que incluiria las otras dos, al ser de rango superior. Se habla que pueda estar lista para este
mismo verano.

Hizo mencidn a que la ¢ Transitoria 32 de la LOM? es de especial importancia porgue tiene cosas
muy buenas y cosas muy malas:

— MUY BUENO: reconoce de hecho el status-quo actual de los Colegios Autonémicos, con lo
gue se despejan las dudas de que si son 0 no legales.

— MUY MALO: si al final no se logra entrar en la lista de profesiones reguladas, hay riesgo de
desaparecer.

Hay otra via: la de crear JURISPRUDENCIA. Consistiria en reclamar por via judicial cualquier
asunto en el que NO se admita un Visado, o a un Colegiado como el profesional competente,
hasta lograr que un Tribunal Superior nos diese la razon.

Problema: es una via muy lenta, larga y costosa, que requiere los servicios constantes de un
bufete especializado en esos litigios



Base de actuacion:
Vision letrado profesional

Sobre los Visados

« SOLO son obligatorios para dos supuestos:
1. Integridad Fisica
2. Seguridad de la Personas Fisicas

 Todo lo que no sean esos aspectos NO requieren un visado obligatorio. Por eso, los
argumentos sobre VISADOS deben ir en esas dos lineas.

 PELIGRO: La Disposicion Adicional 52 de la LOM incluye un RIESGO a tener en
cuenta: se abre la via a que existan AGENCIAS DE ACREDITACION PRIVADA en
competencia con los Visados de Colegios.



Base de actuacion:
Vision letrado profesional

Sobre la Colegiacion Obligatoria
« SOLO es obligatoria la COLEGIACION para cuatro supuestos:
1. Integridad Fisica

2. Seguridad Fisica de la Personas Fisicas

3. Seguridad Juridica de la Personas Fisicas

4. Salud

 Todo lo que no sean esos aspectos NO requieren colegiacion obligatoria. Por eso, los
argumentos sobre COLEGIACION deben ir en esas dos lineas.




Base de actuacion:
Vision letrado profesional

Estrategia de Actuacion

1. Reconocimiento de los visados actuales: Tratar que en el R.D. de Visados se incluyan los visados
gue en estos momentos ya se emitan en cada colegio.

2. Reclamar las atribuciones compartidas que conlleven colegiacion obligatoria, mediante la
introduccion de un articulo explicito en una Ley estatal que hable de un tema relacionado, o
también colando una disposicion adicional en cualquier norma con rango de Ley Estatal.

1. Compartidas, desterrando el miedo de MEH a “cerrar el mercado”, o “limitar la competencia”
2. Resaltar que se abre el mercado, incorporando un colectivo a una actividad profesional.

« Hay que DRAMATIZAR las consecuencias de la no regulacion, con ejemplos reales y
MOVILIZARSE, pues si no se logra ahora, no se lograra en los proximos 20 afos.

e Formar un LOBBY potente para hablar con MITYC, MEH, MPresidencia.

* Recoger el apoyo explicito de:
a. Administraciones Publicas regionales y locales en donde estén los Colegios
b. Grandes Empresas del Sector, Patronales, etc.
c. Profesionales de reconocido prestigio nacional y, si es posible, internacional



Apoyos recibidos

Los Rectores reclaman Gobierno "voluntad politica" regular
Ingenieria Informatica (19/02/2009)

* Los rectores de tres universidades publicas espafolas han reclamado hoy al Ministerio de
Industria "voluntad politica" para regular cuanto antes las competencias y atribuciones
profesionales de la Ingenieria Informatica.

 En este sentido han coincidido en una rueda de prensa en la UPV el rector de la Universidad de
Santiago de Compostela y vicepresidente de la CRUE, Senén Barro, el de la Politécnica de
Valencia, Juan Julid y de la Jaume | Castellon, Francisco Toledo.

. "No se entiende que la primera de las ingenierias del Estado, con mayor nimero de estudiantes
(en torno a 100.000, una cuarta parte del total que cursan ingenierias en las universidades
espafolas), con ya una treintena de afios de existencia y mas de 140.000 titulados, no se haya
regulado hasta la fecha", ha explicado Julia,



Apoyos recibidos

Angel Gabilondo Ministro de Educacion (01/10/2009)

« En abril le hicieron una entrevista en la que hablaba sobre el problema de la
regulacion de la profesion de Ingeniero en Informatica como uno de sus desafios.
¢,Que ha hecho usted por la regulacion de la profesion de Ingeniero (Técnico en
Informatica)? Le recuerdo a usted que no tenemos fichas con rango de Orden
Ministerial como el resto de Ingenierias solo tenemos meras recomendaciones

 Tenemos recomendaciones precisamente porque se ha hecho algo. Ahora,
efectivamente, es necesaria esa regulacion de la profesion



Apoyos recibidos

El CEPIS apoya laregulacion del mercado TIC para garantizar la
profesionalidad (24/03/2010)

El , ha publicado un informe
sobre la profesionalidad Tl en el ambito europeo. La profesionalidad se define en cinco
caracteristicas que deberia poseer cualquier informatico: capacitacion o conocimientos, calidad,
ética, responsabilidad y experiencia y considerar su trabajo como un ‘medio para ganarse la vida'.
La capacitacion o la experiencia, son requisitos indudables. No sucede lo mismo con la
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ética, (limites en larelacion del profesional con su entorno laboral y social); o la
responsabilidad, (compromiso personal con la calidad y efectividad en el desarrollo de

productos y servicios)

En la politica de la UE se apuesta por la desregularizacién y no se apoya la creacion de
colegios profesionales. Sin embargo un cierto nivel de normalizacidén en el ambito de las TIC
resultaria beneficioso, dada su enorme influencia en cuestiones como la salud y la seguridad, y
el social y economico en general. Un punto central en el informe es el papel que juegan
las organizaciones profesionales para promover la profesionalidad, citando debates recientes
sobre la seguridad, la proteccion de datos, la vigilancia o las tecnologias de cédigo abierto.



« Politicay no litigios

Politica de CCII-CONCITI

Los problemas que nos afectan son politicos y deben ser abordados en el ambito de la
negociacion e influencia politica. Estamos hablando con los grupos politicos para tratar de
hacer ver el agravio y discriminacion que estamos sufriendo

Respetamos y creemos legitimo que otras entidades emprendan litigios con el Gobierno y
pleiteen en los tribunales. Esta via es costosa, de cuestionable éxito y que en el mejor de los
casos la razon se nos podria dar cuando ya no existamos.

« Andar el camino juntos

Colectivo complejo: Universidades, Escuelas, Colegios Profesionales, Asociaciones,...
El problema es el mismo para todos por lo que tendemos la manos a todos
En CCII-CONCITI hay unidad: todos los Colegios Profesionales sin excepcion.

En CCII-CONCITI hemos ido de la mano a multiples reuniones politicas con CODDI, con
representantes de RITSI y con representantes de Asociaciones Profesionales.

En CCIl estamos trabajando codo con codo y nos repartimos y representamos mutuamente
con CONCITI y las relaciones son excepcionales.



